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Die hessische Landesregierung hat entschieden: ab dem 1.8.2018 sind die ersten 6
Betreuungsstunden in hessischen Kindertagesstatten fur die Eltern von 3-6-jahrigen
Kindern kostenfrei. Bisher war das nur im letzten Kindergartenjahr der Fall. Einzelne
Kommunen nehmen das zum Anlass, um die komplette Gebuhrenfreistellung fur die
Eltern zu fordern oder dies sogar einzufihren.

Ich mochte in diesem Blogbeitrag darlegen, warum ich das fir den falschen Ansatz halte
und gegen die komplette Freistellung der Eltern von den Betreuungskosten bin.

Ist-Situation: Kinderbetreuung grof3ter Ausgabenpunkt fir die Kommunen
Kinderbetreuung verursacht Kosten. Hohe Kosten. Die Kosten flir Kinderbetreuung sind in
den letzten 10 Jahren weitaus stérker gestiegen als die Lebenshaltungskosten. In
manchen Kommunen haben sie sich verdoppelt.

Das hat mehrere Griinde: zum einen hat der Gesetzgeber die Standards mehrfach erhéht,
insbesondere in Hinblick auf Gruppengro3e und Betreuungsschlissel, d.h. die Zahl der
betreuten Kinder pro Erzieher hat sich verringert, wodurch bei gleicher Kinderzahl mehr
Erzieher eingestellt und bezahlt werden missen. Eine weitere Erhéhung des
Betreuungsschlussels erfordert die Inklusion von Kindern mit geistigen oder korperlichen
Einschrankungen sowie die verstarkte Integration von geflichteten Kindern ohne Sprach-
und Kulturkenntnisse. Hinzu kommt im Rhein-Main-Gebiet der standige Zuzug von
erwerbstatigen Personen, die oft bereits kleine Kinder haben oder diese noch bekommen
werden. Im Vergleich mit vor 10 Jahren steigen also auch die absoluten Kinderzahlen.

Der Mehrbedarf an Erziehungspersonal hat den Arbeitsmarkt leergefegt, es gibt zu wenig
qualifizierte Erzieher, weshalb Arbeitgeber wie Gewerkschaft durch tberdurchschnittliche
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Lohnerhéhungen Anreize schaffen wollen, diesen Berufsweg einzuschlagen. Die
Lohnkosten flr die Erzieher sind in der Kinderbetreuung der grof3te Posten.

Und natirlich ist ein ganz wichtiger Grund fur die Verteuerung der stetig steigende
Betreuungsbedarf der Eltern, gerade im U3-Bereich. Ob der berechtigte Wunsch nach
Selbstverwirklichung oder die schlichte Notwendigkeit eines doppelten Einkommens — die
Zahl der Familien, wo beide Eltern erwerbstétig sind, steigt stetig — und damit auch der
Betreuungsbedarf. Z.B. werden Halbtagsplatze kaum noch nachgefragt, der Trend geht
zur Ganztagsbetreuung.

Bei manchen Kommunen, wie z.B. Rédermark, sorgt das dafiir, dass mittlerweile rund die
Halfte aller kommunaler Ausgaben in die Kinderbetreuung gehen.

Wer tragt die Kosten? Der Elternbeitrag, den die Eltern tGber die
Kinderbetreuungsgebihren leisten, deckt weniger als 15 % der Gesamtkosten. Diverse
Fordertopfe, vor allem des Landes, z.B. fir Inklusion und Integration, decken aktuell etwa
den gleichen Anteil. Der Kostenanteil, der an den Kommunen hangen bleibt, liegt meist
bei 70 % und mehr.

Jede Tariferhohung, jede Erhdohung der Betreuungsstandards belastet Kommunen wie
Rodermark sehr stark und verringert den finanziellen Spielraum fir andere wichtige
kommunale Aufgaben.

Grund 1: Wertschatzung fir eine Leistung

Das fuhrt mich zu meinem ersten Grund der Ablehnung der kompletten Freistellung. Die
Betreuung und Erziehung ihrer Kinder sollte fur Eltern ein sehr hohes Gut sein und eben
nicht als Selbstverstandlichkeit betrachtet werden. Im Moment geben deutsche Eltern je
nach Bundesland etwa 5-10 % lhres Einkommens fur Betreuungskosten aus. Auch wenn
es weniger als 15 % der tatsachlichen Kosten sind, ist das schon eine deutlich spurbare
finanzielle Belastung. Aber die gute Unterbringung ihrer Kinder ist es den Eltern Wert. Ich
hdre immer wieder von Eltern, ob zu der Zeit, als meine Kinder noch im Kindergarten
waren oder auch heute, dass diese bereit wéren, sogar noch deutlich mehr Geld zu
bezahlen, wenn dadurch die Qualitat steigen wirde, wenn ihre Kinder noch besser auf
das Leben vorbereitet werden wirden. Den meisten Eltern ist der Inhalt wichtiger als die
Kosten. Nicht allen, dass ist klar, denn eine ganze Reihe von Eltern hat sicherlich
Probleme, die Betreuungsgebuhren aufzubringen. Schon heute zahlt die Sozialkasse des
Kreises die Geblhren von tiber 10 % der Kinder. Die genaue Zahl wurde fur Rédermark
schon mehrfach durch parlamentarische Anfragen erfragt. Sie hat sich — zumindest vor
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dem massiven Zuzug von Geflichteten — in den letzten Jahren nicht erhéht.

Bei monatlichen Mehrkosten von rund 180 € (inkl. Essen) Uberlegen es sich manche
Eltern schon, ob es die Ganztagsbetreuung sein muss oder ob sich ein Halbtagsplatz mit
den eigenen Lebensumstanden nicht auch kombinieren lasst. Fallt dieser Betrag weg,
wird von vielen das Maximalangebot angenommen — ob es nun bendgtigt wird oder nicht.
Es ist also davon auszugehen, dass bei einem kompletten Wegfall der Gebihren die
Kosten fiir die Kommunen nicht nur durch die Ubernahme dieses Elternanteils steigen
(insgesamt zahlten die Eltern in Rédermark 2017 rund 1,5 Mill. €, davon zahlt das Land
ab 1.8.2018 wohl rund 1,15 Mill. €, d.h. wir reden tGber mind. 350,000 € hypothetische
Mindereinnahmen oder Mehrkosten fir die Stadt), sondern auch durch eine weitere
Erhdhung des Anteils an Ganztagsplatzen (Grél3enordnung schwer zu schatzen, vielleicht
20.000-50.000 € jahrlich).

Was nichts kostet, ist nichts wert. Wenn etwas nichts kostet, umsonst ist, geht der
Mensch verschwenderischer damit um. Man muss sich nur einmal anschauen, wie viel
Speisen auf den Tellern in einem All-inclusive-Hotel zurtickbleiben, und das mit einem
Restaurant vergleichen, wo der Gast selbst zahlt, was er bestellt. Ein beschdmend grol3er
Unterschied. Die Wertschatzung des Produkts kommt auch mit der Bezahlung. Ein sich
daraus ergebender, wesentlicher Aspekt ist: wenn ich fur etwas bezahle, dann fuhle ich
mich auch im Recht, wenn ich Gegenleistungen einfordere, ich mische mich viel mehr ein,
kontrolliere, fordere, was schlie3lich mit dafiir sorgt, dass sich die Qualitat des Produktes
erhoht. Schmeckt in einem Restaurant das Essen nicht, ist das Fleisch nicht durch, dann
beschwere ich mich in der Regel, lasse es zurtickgehen, fordere eine adaquate
Gegenleistung fur mein Geld. In einem All-inclusive-Restaurant gibt es solche
Beschwerden praktisch nicht, man hatte sich ja auch etwas anderes aussuchen kdnnen
und hat ja nur indirekt dafiir bezahlt. So jedenfalls meine Beobachtung.

All das sind Griinde dafir, dass ich immer daflr sein werde, dass ein gewisser
Elternbeitrag geleistet werden sollte.

Grund 2: Erziehung und Bildung — unser wertvollstes Gut

Nun werden Argumente kommen wie: Aber fir die Schule zahle ich doch auch nichts. Das
ist richtig und soll auch so bleiben. Aber die Schule Gibernimmt Bildungsaufgaben, die die
Eltern/die Familie in dieser Form nicht iUbernehmen kénnen. Das ist in der Kinderkrippe
und im Kindergarten nicht der Fall.
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Am besten fir die Zukunft geristet sind nach meiner Auffassung Kinder, die vormittags in
den Kindertageseinrichtungen ihre Sozialkompetenz entwickeln und soziale Kontakte
aufbauen und an den Nachmittagen von der Familie individuell betreut, geférdert und
erzogen werden. Diese ideale Ausgangsposition haben heute leider nur noch wenige
Kinder, da Familien tiber den Globus verstreut leben, oft beide Eltern ganztags arbeiten
missen und auch die Kompetenz, die eigenen Kinder zu férdern und zu erziehen, bei
vielen Eltern leider nicht mehr in ausreichendem Mal3e vorhanden ist. Dieses Vakuum der
Forderung und Erziehung in vielen Elternhausern muss heutzutage die
Betreuungseinrichtung Kindertagestatte tlbernehmen, die damit zur Erziehungs- und
Bildungsstatte wird. Die Frage ist: kann sie das leisten? Reicht das, was unsere
Kindertagesstatten heute anbieten, aus?

Die Antwort, die vielen Politikern und Erziehern nicht gefallen wird, lautet eindeutig: nein!
Um das zu erklaren, muss ich etwas weiter ausholen.

Deutschland ist ein hochentwickeltes Land mit wenig Rohstoffen und relativ wenig Platz
fur relativ viele Menschen. Die Welt ist trotz Trump und andere Spinner eine globale
geworden, alles hangt mit allem zusammen, steht miteinander im Wettbewerb. Das wird
auch in Zukunft so bleiben und sich eher verstarken. Deutschland kann in diesen globalen
Wettbewerb keine Rohstoffe einbringen, keine Energietrager, kann sich mit seinen
Agrarprodukten kaum selbst ernahren und wird auch im Tourismus nie ganz an der Spitze
stehen. Unser Rohstoff, um in diesem Wettbewerb bestehen zu kénnen, ist Bildung.
Gebildete Kopfe, die fur Innovation und Entwicklung stehen. Darauf wird in Zukunft unser
gesamter Wohlstand beruhen. Und deshalb habe ich auch etwas Angst vor der Zukunft,
weil unser Bildungssystem diesen Rohstoff viel zu wenig férdert. Denn unser
Bildungssystem hat viele Schwéchen, hat nicht den Stellenwert, den es haben sollte.
Trotz guter Ausgangslage mit Einnahmeuberschiissen haben die Koalitionéare in Berlin
lieber die Transfergesellschaft gestarkt, in dem viele weitere Milliarden € permanent in
unsere Sozialsysteme gepumpt werden. Fir die Bildung wird hingegen weniger
ausgegeben. Der Etat des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) ist
zwischen 2013 und 2017 zwar um 4 Mrd. € auf 17,6 Mrd. € gestiegen, sinkt aber 2019
leicht um rund 60 Mill. €. 6 Mrd. € davon gehen an die Bundesforschungsinstitute und die
Bundeszuschiisse an die Lander fiir die Hochschulen bewegen sich in &hnlicher
GroRRenordnung.

Da Bildung Landersache ist, spiegelt der Etat des BMBF nur einen Teil der Medaille
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wider. Insgesamt gibt Deutschland 2018 rund 140 Mrd. € fur Bildung aus. In Relation zur
Bedeutung des Landes ist das immer noch deutlich zu wenig. 5,3 % des BIP gibt
Deutschland aktuell aus, ndtig waren meiner Meinung nach mindestens 7 %.

Wenn ich von mehr Geld fiir Bildung spreche, meine ich damit nicht, dass die Kommunen
noch mehr belastet werden. Das wichtigste ist, ein komplett neues Finanzierungsmodell
zu entwickeln, dass wesentlich mehr Geld als heute bereitstellt, den Kommunen aber
wieder mehr Spielrdume schafft, sich um ihre anderen, ebenfalls wichtigen Aufgaben zu
kiimmern, sie aber trotzdem mitbestimmen konnen.

Wie das Modell aussehen kann, kann ich nicht sagen, aber das neue
Finanzierungsmodell ist Voraussetzung fir das nachfolgend Gesagte.

Was sollte mit dem zuséatzlichen Geld gemacht werden?

Kosten entstehen im Personalbereich und bei der Infrastruktur. Beides muss verbessert
werden.

Im Personalbereich gibt es zurzeit 2 wesentliche Probleme.

Zum einen kam der Bedarfsanstieg an Betreuungspersonal in den letzten 10 Jahren zu
abrupt, als dass der Arbeitsmarkt das mit normalen Mechanismen auffangen kdnnte. Es
fehlen geeignete Erzieher, der Markt ist schon heute leergefegt, auch ohne weitere
Anhebung von Betreuungsschlissel ist es nicht moglich, alle Stellen zu besetzen. Daraus
ergibt sich ein weiteres, nicht minder schweres Problem. Normalerweise sucht sich der
Arbeitgeber seine Arbeitnehmer aus, dass heil3t, unter allen Bewerbern wird er diejenigen
auswahlen, die die besten Vorleistungen erbracht haben und die seiner Meinung nach die
hdochstmdgliche Arbeitsqualitat garantieren. In einer Notsituation, wie aktuell dem akutem
Arbeitskraftemangel, bleibt ihm nichts anderes tbrig, als auch die Bewerber einzustellen,
die er eigentlich fiir wenig bis nicht geeignet halt. Es ist daher davon auszugehen, dass
heute in den Kindergarten vielleicht jeder Zehnte nicht dort arbeiten wiirde, wenn es mehr
Auswahl auf dem Arbeitsmarkt gegeben hatte. Das geht zu Lasten der Qualitat.

Zum anderen kommt der Inhalt der Ausbildung zum Erzieher aus meiner Sicht den
gestiegenen Anforderungen an den Beruf nicht nach.
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Auch die Infrastruktur vieler Kindertagesstatten ist nicht mehr zeitgemal. In den 60er/70er
Jahren erbaute Einrichtungen verfiigen neben den Gruppenrdumen in der Regel Uber viel
zu wenig Differenzierungsraume, sind oftmals auch nicht fur den Ganztagesbetrieb
ausgelegt (z.B. fehlende Kiiche).

Kindertagesstatten von heute sollten langst nicht mehr nur Betreuungseinrichtungen sein,
sie mussen sich zu Bildungseinrichtungen wandeln und den Riickzug vieler Eltern aus
Forderung und Erziehung auffangen. Es wird zwar viel Uber friihkindliche Bildung geredet,
aber die Umsetzung in der Praxis ist schwierig.

Was sollte geandert werden?

Grundschullehrer missen Abitur haben und eine akademische Ausbildung nachweisen,
Erzieher nicht. Wo ist der Unterschied im Aufgabenfeld? Sicherlich nicht im Inhalt der
Lehre — fur die Mathematik bis Klasse 4 muss man nicht unbedingt studiert haben. Wo ist
heute der Unterschied im Aufgabenbereich und in der Verantwortung? Ich sehe keinen
mehr, der den Gehaltsunterschied zwischen S8 und A12 rechtfertigt. Warum nicht also
eine akademische Ausbildung auch fur Erzieher, mit klarem Schwerpunkt auf Padagogik
und Psychologie, mit einer an das Referendariat angelegten Praxiszeit und dem Erwerb
eines des Staatsexamens vergleichbaren Zertifikats? Das wirde der gestiegenen
Verantwortung entsprechen und muss naturlich entsprechend bezahlt werden. Und damit
in Zukunft auch die Attraktivitat des Berufs steigern.

Aul3erdem muss bei den vielfaltigen Aufgaben in der Kita auch beim Personal eine
Differenzierung her. Hier strduben sich leider die Gewerkschaften. Aber ich bin der
Meinung, der reine Betreuungsanteil an der Kita-Arbeit kann auch von daftr
ausgebildeten Betreuern oder sogar Ungelernten ibernommen werden. Diese Betreuer
wirde ich als Zusatzpersonal sehen, die den Betreuungsschlissel fur Erzieher nicht
verandern.

Und man muss weiter differenzieren. Fur manche Falle reicht auch ein Padagogikstudium
nicht. Kinder kommen teilweise aus nicht funktionierenden Familien, haben massive
Schwierigkeiten, sich in Gruppen zu integrieren. Daher sollte in jeder Kita auch ein
Sozialpadagoge arbeiten.

Weiterer Bedarf entsteht durch die Inklusion von Kindern mit Beeintrachtigungen und
durch Kinder aus anderen Kulturen, die der deutschen Sprache noch nicht méachtig sind.
Hierzu muss es geeignete Qualifikationsmaoglichkeiten flr Erzieher geben, um diesen
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Anforderungen im Alltag gerecht werden zu missen. Bei entsprechender zusatzlicher
Vergutung.
Insgesamt wirden diese MalRnahmen fast zu einer Verdopplung des Personals fuhren.

Dazu braucht es aber auch Anpassungen bei den Raumlichkeiten. Das mehr an Personal
ermoglicht auch ein verstarktes direktes Beschaftigen mit dem einzelnen Kind. Diese
Differenzierung braucht auch eine noch starkere Differenzierung in den Raumen,
Ruckzugsraume, Einzelgesprachsraume, Lernraume fur Kleingruppen, aber auch
Ruckzugsraume fur das Personal. Nur so, mit diesem viel starkeren Personal- und
Raumeinsatz, wird es in Zukunft méglich sein, die Erziehung und Forderung der einzelnen
Kinder so wahrzunehmen, dass diese die bestmdglichen Chancen haben, ihre Schulzeit
erfolgreich zu bestreiten (auch hier miissten ganz massive Anderungen her; dazu an
anderer Stelle mehr) und spater ein selbstbestimmtes Leben zu fuhren — und das
unabhangig von den Unterstitzungsmaoglichkeiten ihres Elternhauses.

Erwiesenermal3en ist die frihkindliche Phase pragend, Versdumnisse bei Férderung und
Erziehung in dieser Phase sind spater kaum noch auszugleichen. Diese pradgende Phase
wird immer mehr in die Hande der Kindertageseinrichtungen gelegt. Doch
Finanzierungsprobleme, Personalfindungsprobleme und andere Komplikationen fuhren
dazu, dass die Politik ihr Hauptaugenmerk darauf richten muss, tiberhaupt jedem Kind
einen Platz anbieten zu kdnnen. Das wichtigste ist, das Kind ist irgendwie unter, mit der
Konsequenz, dass unsere heutigen Kindertageseinrichtungen meist nur eine reine
Betreuungseinrichtung sind und das Konzept der frihkindlichen Bildung nicht wirklich
greift. Wenn hier nicht bald ein Umdenken stattfindet — und damit meine ich nicht
Rodermark, sondern eher Berlin oder Wiesbaden — verspielen wir unsere
Zukunftschancen im globalen Wettbewerb.

Unser gesamtes Bildungssystem hat massive strukturelle Probleme. Die beschriebenen
im Kinderbetreuungsbereich sind nur ein Teil davon. Und diese Probleme |6st man ganz
sicher nicht dadurch, dass man dem Wabhlvolk ein Geschenk macht, auf Elternbeitrage bei
den Betreuungskosten verzichtet und glaubt, dadurch die Welt besser gemacht zu haben.

Dr. Rudiger Werner
Rodermark, 3. Juni 2018

(Anm.: wie Sie beim Lesen meiner Blogs merken, bin ich ein Genderisierungsverweigerer.
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Ich habe weder die Zeit noch die Lust, alle Begriffe in jeder denkbaren Geschlechtsform
auszudrtcken. Wenn ich z.B. von Erziehern spreche, schlief3e ich damit weibliche
Erzieherinnen, mannliche Erzieher und alle Zwischenformen mit ein. Das ist nicht anti-
feministisch, das ist pragmatisch. Man mdge es mir nachsehen.)

Meinungen / Blog.

Fur den Inhalt der einzelnen Blogartikel sind die jeweils benannten Autoren allein
verantwortlich. Die Inhalte der Artikel spiegeln nicht, bzw. nicht zwangslaufig die Meinung
der FDP-Rodermark (Partei und Fraktion) wider.
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